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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA

POREZNA UPRAVA – SREDIŠNJI URED

KLASA: 410-19/13-01/271
URBROJ: 513-07-21-01/13-3
Zagreb, 08. srpnja 2013.

HRVATSKA UDRUGA POSLODAVACA
Pavla Hatza 12
10000 Zagreb
Predmet: Porez na dodanu vrijednost

Dostavili ste nam određene primjedbe, prijedloge i pitanja u vezi Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine broj 73/13, u daljnjem tekstu: Zakon) te Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine broj 79/13 i 85/13, u daljnjem tekstu: Pravilnik). U nastavku navodimo dostavljene primjedbe, prijedloge i pitanja te očitovanje u vezi istih.
1. Navodi se da u Zakonu nije jasno navedeno da su u stopi od 10% i plovni objekti za iznajmljivanje s uslugom smještaja (charter) te da se navode brodovi i brodice, ali ne i jahte (plovila dulja od 12 metara za do 12 osoba).

Odredbama članka 38. stavka 3. točke a) Zakona, odnosno 47. stavka 2. Pravilnika propisano je da se PDV obračunava i plaća po sniženoj stopi 10% na usluge smještaja ili smještaja s doručkom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili objektima slične namjene, uključujući smještaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima određenima za kampiranje te smještaj u plovnim objektima nautičkog turizma – brodovi ili brodice koji su prilagođeni i opremljeni za višednevni boravak posade i turista na krstarenjima i kružnim putovanjima.

Člankom 3. stavkom 1. Pravilnika o vrstama i kategorijama plovnih objekata nautičkog turizma (Narodne novine, broj 69/08 i 83/09), između ostalog, propisano je da su plovni objekti nautičkog turizma i plovni objekti za iznajmljivanje s uslugom smještaja (charter).

Prema tome, neovisno o tome što plovni objekti za iznajmljivanje s uslugom smještaja (charter) nisu izrijekom navedeni u Zakonu i Pravilniku na uslugu smještaja na takvom plovilu PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi 10%. Navedeno se primjenjuje i na jahte na kojima se prema posebnim propisima mogu obavljati usluge smještaja. 
2. Da li maloprodajni račun (za gotovinski promet) treba imati elemente iz članka 79. Zakona ili se na takve račune primjenjuje članak 54.a Općeg poreznog zakona (OPZ)? Ako se primjenjuje članak 54.a OPZ-a da li je obavezan OIB ili se može koristiti i PDV identifikacijski broj?
Odredbe članka 79. Zakona ne primjenjuje se na maloprodajne račune. Sadržaj računa za gotovinski promet, isječci vrpce, ili potvrdnice iz naplatnih uređaja propisan je člankom 54.a OPZ-a. Na takvim računima ne navodi se PDV identifikacijski broj, već OIB kako je to navedeno u 54.a OPZ-a.
3. Da li se izvozom dobara u smislu članka 45. Zakona isključivo smatra isporuka dobara iz Republike Hrvatske ili je izvoz svaka isporuka dobara izvan EU bez obzira iz koje države članice je ta isporuka. 

Izvoznom isporukom dobara smatra se isporuka dobara koju iz Republike Hrvatske obavi porezni obveznik na područje izvan Europske unije. Načelno u pogledu cijelog područja Europske unije izvozom se smatraju isporuke dobara na područje izvan Europske unije, međutim države članice odredbe Direktive Vijeća 2006/112/EU moraju prilagoditi svom zakonodavstvu i sagledati ih iz svoje perspektive. Prijevozne usluge i pripadajuće pomoćne usluge koje su izravno povezane s izvozom oslobođene su plaćanja PDV-a.
4. Predlaže se da se u vezi oporezivanja lijekova na konsignacijskim skladištima ostavi mogućnost poslovanja konsignacijskih skladišta u istom opsegu kao i do sada, te da se propišu potrebne evidencije putem kojih će se omogućiti kontrola plaćanja PDV-a.

Člankom 12. Pravilnika propisano je da ako porezni obveznik, registriran za potrebe PDV-a u drugoj državi članici, premješta dobra koja čine dio njegove poslovne imovine u drugoj državi članici kupcu, koji je registriran za potrebe PDV-a u tuzemstvu, u svrhu smještaja dobara u skladištu kupca, takva transakcija smatra se stjecanjem dobara unutar Europske unije u trenutku kada kupac preuzme dobra sa skladišta, odnosno kada dolazi do stvarnog stjecanja dobara.

Dobra smještena u skladištu kupca su dobra koja su u vlasništvu prodavatelja i mogu biti smještena u vlastitom ili unajmljenom skladištu kupca. Takva dobra ne smiju se koristiti od trenutka kada su primljena u skladište sve do trenutka kada kupac preuzme dobra sa skladišta, odnosno kada dolazi do stvarnog stjecanja dobara.

Kupac dobara obvezan je o dobrima koja smješta u svoje skladište osigurati u knjigovodstvu najmanje sljedeće podatke:

a) naziv države članice iz koje su dobra otpremljena,

b) PDV identifikacijski broj isporučitelja dobara kojega je izdala država članica otpreme,

c) datum otpreme dobara iz druge države članice,

d) datum primitka dobara u skladište,

e) ukupnu vrijednost dobara koja su smještena u skladište u kunama,

f) opis i količinu dobara koja su smještena u skladište i

g) datum kada je preuzeo dobra sa skladišta, odnosno obavljenog stjecanja dobara prethodno smještenih u skladište.

Obzirom na navedeno, veledrogerije koje su držale konsignacijska skladišta mogu primjenjivati odredbe članka 12. Pravilnika. 
5. Prijedlog da se članak 35. Pravilnika u vezi mjesta oporezivanja telekomunikacijskih usluga uskladi s člankom 25. Zakona, na način da se doda tekst o primjeni odredbe Pravilnika samo u slučaju kada se telekomunikacijske usluge pružaju osobama koje nisu porezni obveznici i nemaju sjedište u Europskoj uniji.

Prema članku 17. Zakona mjesto obavljanja telekomunikacijskih usluga poreznom obvezniku je mjesto sjedišta tog poreznog obveznika, neovisno o tome ima li porezni obveznik primatelj usluge sjedište u Europskoj uniji ili izvan Europske unije. Mjesto obavljanja telekomunikacijskih usluga osobi koja nije porezni obveznik je mjesto u kojem porezni obveznik koji obavlja usluge ima sjedište. 
Mjestom obavljanja telekomunikacijskih usluga prema članku 24. Zakona osobi koja nije porezni obveznik i koja ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište izvan Europske unije je mjesto gdje taj primatelj usluga ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište. 
Radi izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, neoporezivanja ili narušavanja načela tržišnog natjecanja pravilnikom u skladu s člankom 25. Zakona u članku 35. Pravilnika propisano je da je mjesto obavljanja telekomunikacijskih usluga i usluga iznajmljivanja pokretne materijalne imovine, osim svih prijevoznih sredstava izvan Europske unije, ako se te usluge stvarno koriste izvan Europske unije te da je mjesto obavljanja telekomunikacijskih usluga i usluga iznajmljivanja pokretne materijalne imovine, osim svih prijevoznih sredstava u tuzemstvu, ako se te usluge stvarno koriste u tuzemstvu.


U vezi primjedbe glede članka 35. Pravilnika napominjemo da će ista radi jasnoće biti uvažena prilikom prve izmjene Pravilnika te da je navedeni članak potrebno tumačiti na način da se telekomunikacijske usluge obavljaju osobama koje nisu porezni obveznici i nemaju sjedište u Europskoj uniji, što proizlazi iz članka 25. Zakona.
6. Iskazivanje prijenosa porezne obveze u Obrascu PDV-a u poslovnim odnosima s poslovnim partnerima koji imaju sjedište izvan Europske unije.
Hrvatski porezni obveznici obvezni su platiti PDV na usluge koje im obave porezni obveznici koji nemaju sjedište u tuzemstvu, neovisno o tome imaju li sjedište u Europskoj uniji ili izvan Europske unije. Usluge primljene od poreznih obveznika koji imaju sjedište u Europskoj uniji u Obrascu PDV-a iskazuju se pod rednim broj II. pod točkama 8., 9. i 10., a pretporez od primljenih usluga iskazuje se pod rednim brojem III. pod točkom 4. Usluge primljene od poreznih obveznika koji imaju sjedište izvan Europske unije u Obrascu PDV-a iskazuju se pod rednim broj II. pod točkama 11. i 12., a pretporez od primljenih usluga iskazuje se pod rednim brojem III. pod točkom 5. 
7. Odbitak pretporeza s osnova usluga ino poduzetnika plaćenih prema starom zakonu, a čije se pravo na odbitak stječe primjenom novog Zakona.
U slučaju kada je po osnovi obavljenih ino usluga u lipnju 2013. godine PDV plaćen do 1. srpnja 2013. porezni obveznik prema odredbama članka 20. stavka 2. Zakona koji je bio na snazi do 1. srpnja 2013., iznos PDV-a ima pravo odbiti u obračunskom razdoblju kada ga je platio, odnosno Obrascu PDV-a kojeg podnosi za lipanj 2013. pod uvjetom da je plaćanje izvršeno u lipnju 2013. Ako je PDV po osnovi obavljenih ino usluga u lipnju 2013. godine plaćen iza 1. srpnja 2013. tada porezni obveznik primljenu uslugu iskazuje u Obrascu PDV-a za srpanj 2013., odnosno ostale mjesece u kojima je PDV plaćen, obzirom da se u tom slučaju odbitak PDV-a ostvaruje na način koji je bio propisan odredbama Zakona o PDV-u koji je bio na snazi do 1. srpnja 2013.
8. Što su "odgovarajuće isprave u skladu s propisima koji uređuju vođenje poslovnih knjiga" iz članka 11. stavka 5. Pravilnika?

Članak 11. stavak 5. Pravilnika propisuje da je porezni obveznik za besplatna davanja uzoraka i povremena davanja poklona vrijednosti do 160,00 kuna bez PDV-a obvezan sastavljati odgovarajuće isprave u skladu s propisima koji uređuju vođenje poslovnih knjiga poreznog obveznika i ovim Pravilnikom. 

Odgovarajućim ispravama u smislu članka 11. stavka 5. Pravilnika smatraju se isprave koje omogućavaju provjeru na način da se može utvrditi količina, vrijednost i identitet osobe kojoj je porezni obveznik besplatno dao uzorak, odnosno povremeno dao poklon.
9. Da li se za radove koji su izvedeni do 30.06.2013., a nadzor je ovjerio situacije nakon 01.07.2013. obračunava PDV u računu ili se primjenjuje "prijenos porezne obveze"?

Radi jednostavnije primjene zakonskih odredbi za radove u graditeljskoj djelatnosti koji su izvedeni do 30.06.2013., a nadzor je ovjerio situacije nakon 01.07.2013. primjenjuju se odredbe Zakona i Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost koji je bio na snazi do 30.06.2013. Prema tome, za navedene radove isporučitelj je obvezan obračunati PDV u računu.

10. U koji stupac knjige URA i IRA se unosi osnovica odnosno PDV na trošarine i posebni porez za isporuke iz članka 41. stavka 4. i 5. Zakona? Da li postoji odljev novčanih sredstva? 

Potrebno je napomenuti da pitanje nije jasno obzirom da se u članku 41. Zakona propisuje oslobođenje za isporuke dobara unutar Europske unije te da stavak 5. ne postoji u tom članku, a stavak 4. toga članka propisuje na što se ne primjenjuje oslobođenje. Što se tiče isporuka dobara unutar Europske unije, takve isporuke se iskazuju u stupcu 9 Knjige izdanih računa.

Napominjemo da prema članku 164. stavku 4. Pravilnika porezni obveznik mora radi osiguravanja podataka o stjecanjima dobara iz drugih država članica, primljenim i obavljenim uslugama u druge države članice kao i u treće zemlje te o PDV-u plaćenom pri uvozu, voditi posebnu evidenciju.

Stjecanje dobara unutar Europske unije i obračunani PDV na stjecanje porezni obveznik iskazuje u Obrascu PDV-a, ali u istoj prijavi iskazuje i pravo na odbitak tako obračunanog PDV-a, što znači da ne dolazi do fizičkog plaćanja PDV-a. 
U posebnoj evidenciji za stjecanje dobara unutar Europske unije potrebno je osigurati podatke koji omogućuju provjeru poslovnih događaja, odnosno stjecanja. Između ostalog, u takvim evidencijama potrebno je iskazati najmanje sljedeće podatke:
1. broj i datum računa, 

2. naziv - ime i prezime dobavljača odnosno isporučitelja dobara ili usluga i sjedište odnosno prebivalište ili uobičajeno boravište,

3. PDV identifikacijski broj isporučitelja,

4. poreznu osnovicu razvrstanu po stopama PDV-a (U poreznu osnovicu za stjecanje uključuje se i vrijednost trošarina, odnosno posebnog poreza),

5. pretporez koji se može odbiti razvrstan po stopama PDV-a i pretporez koji se ne može odbiti.
11. Navodi se primjedba u vezi Obrasca PDV jer pretporez od primljenih isporuka u tuzemstvu (točka III.1.) nije razvrstan po stopama. 

U Obrascu PDV-a koji će se podnositi za srpanj 2013. godine nema razvrstavanja po stopama pretporeza obzirom da je isto osigurano u Knjizi ulaznih računa.
12. Da li su ustanove koje su obveznici poreza na dobit i obavljaju isporuke iz članka 39. stavka 1. točke b), g), h), i), l) m), i n) Zakona obvezni ući u sustav PDV-a od 01.07.2013.?
Napominjemo da se od 01.07.2013. nije promijenio način oporezivanja usluga iz članka 39. stavka 1. točke b), g), h), i), l) m), i n) Zakona te da se primjenjuje funkcionalni pristup u pogledu oslobođenja za usluge od javnog interesa iz čega proizlazi da su usluge iz članka 39. stavka 1. točke b), g), h), i), l) m), i n) Zakona koje su od javnog interesa oslobođene od PDV-a. Potrebno je napomenuti da je objavljen ispravak Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 85/13).
13. Predloženo je da se u impresumu novina objavi da izdanje ima više od 25.000 riječi obzirom da u sustavima redakcija nema mogućnosti automatskog brojanja riječi u pojedinom izdanju dnevnih novina te da u kratkom vremenu nije bilo moguće pripremiti nove programe, a ne postoji mogućnost kupnje ili kreiranja bilo kojeg programa koji bi riječi znao brojati i tumačiti ih sukladno kriterijima iz Pravilnika.

Navedeni prijedlog u ovom trenutku nije moguće prihvatiti. Naime kako bi se mogla primjenjivati, s tim u vezi i kontrolirati primjena snižene stope 5% na dnevne novine novinski nakladnik koji ima statut medija obvezan je u impresumu novina iskazivati broj riječi u pojedinom primjerku dnevnog izdanja novina. Međutim, pri izmjeni Pravilnika razmotrit će se navedeno pitanje u dogovoru s Ministarstvom kulture.
14. Prijedlog da se uvede plaćanje PDV-a po realizaciji te da se propiše da nastala obveza PDV-a po potraživanju od poduzeća koje je u stečaju (koji traje više godina) umanjuje kao i ona potraživanja koja se umanjuju po osnovi predstečajne nagodbe, a da se po eventualnoj naplati istih naknadno obračuna PDV.

Navedeni prijedlog nije moguće prihvatiti. Naime, u Republici Hrvatskoj se provodi određena mini porezna reforma u okviru koje je i donesen Zakon o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi kojim su unesene značajne novine u načinu rješavanja problema dospjelih i nenaplaćenih potraživanja koje onemogućavaju odvijanje normalnih poslovnih procesa. Navedenim Zakonom o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi propisuje se financijsko poslovanje poduzetnika, rokovi ispunjenja novčanih obveza i pravne posljedice zakašnjenja s ispunjenjem s ciljem suzbijanja zakašnjenja s ispunjenjem novčanih obveza. Stoga, Zakonom o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi trebalo bi se urediti tržište na način da se svi sudionici koji ne ispunjavaju svoje novčane obveze uklone s tržišta, čime bi u konačnici imali uređeno tržište u kojem svi sudionici uredno ispunjavaju svoje novčane obveze. Predviđa se da će cilj Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi biti gotovo u potpunosti ostvaren krajem 2014. godine, do kada namjeravamo zadržati i obračun PDV-a prema primljenim/naplaćenim naknadama. Naime, nakon što se uvede red na tržište čiji će sudionici biti isključivo porezni obveznici koji uredno ispunjavaju svoje novčane obveze, odredbe o obračunu PDV-a prema primljenim (naplaćenim) naknadama više neće biti potrebne, jer bi porezni obveznici trebali uredno naplaćivati dospjela potraživanja, a obračun PDV-a prema primljenim (naplaćenim) naknadama poreznim obveznicima je značajan u situaciji kada ne mogu naplatiti dospjela potraživanja. 


U vezi stečaja napominjemo da se prijedlog ne može prihvatiti obzirom da se svojstvo poreznog obveznika zadržava i nastavlja i u stečaju. Naime, sve do okončanja stečajnog postupka postoji mogućnost stjecanja imovine koja će služiti za podmirenje tražbina vjerovnika.
15. Da li u smislu članka 81. Zakona mora biti jedna faktura u kunama sa iznosom u eurima ili mogu biti dvije fakture koje imaju isti broj?
Prema odredbama Zakona porezni obveznik za obavljenu isporuku dobara odnosno usluga mora izdati jedan račun koji sadržava podatke iz članka 79. stavka 1. Zakona. Iznosi na računu se iskazuju u kunama i uz to mogu biti iskazani u bilo kojoj valuti pod uvjetom da je iznos PDV-a koji treba platiti ili koji se usklađuje iskazan u kunama uz primjenu srednjeg tečaja Hrvatske narodne banke na dan nastanka obveze. 
16. Odnosi li se prijenos porezne obveze prema članku 73. stavku 3. Zakona i na geodetske usluge kod gradnje objekta, te na poslove etažiranja novog objekta nakon dovršene gradnje?

Iako nisu izrijekom navedene u članku 73. stavku 3. Zakona i članku 152. Pravilnika na geodetske usluge kod gradnje objekta, te na poslove etažiranja novog objekta može se primijeniti prijenos porezne obveze iz članka 73. stavka 3. Zakona, odnosno članka 152. stavka 1. točke a) Zakona.

17. Gdje će se u Obrascu PDV-a evidentirati stope PDV-a 22% i 23% te pretporez kod eventualnih naknadnih ispravaka?
Podaci o ranije obavljenim isporukama koje su bile oporezive po stopi 22% i 23% iskazuju se u Obrascu PDV-a pod rednim brojem II. pod točkom 3. Podaci o naknadnim ispravcima pretporeza koji se odnose na razdoblje u kojem se primjenjivala stopa PDV-a 22% ili 23% iskazuju se u Obrascu PDV-a pod rednim brojem III. pod točkom 1.
18. Primjedba da su članak 34. te članak 47. stavak 2. točka b) Pravilnika kontradiktorni.
U vezi navedene primjedbe napominjemo da su člankom 34. Pravilnika propisane su odredbe u vezi mjesta oporezivanja usluga pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te pripremanje i usluživanje pića u tim objektima, dok je odredbama članka 47. stavka 2. točke b) Pravilnika propisano da se usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te pripremanje i usluživanje bezalkoholnih pića i napitaka, vina i piva u tim objektima oporezuju po stopi PDV-a 10%.
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